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行政处罚案件疑难问题指导（第一期）
违法建设类

一、对关于违反规划许可、工程建设强制性标准建设、设计

违法行为追诉时效如何计算？

答：根据全国人大法工委《对关于违反规划许可、工程建设

强制性标准建设、设计违法行为追诉时效有关问题的意见》（法工

办发〔2012〕20 号），违反规划许可、工程建设强制性标准进行

建设、设计、施工，因其带来的建设工程质量安全隐患和违反城

乡规划的事实始终存在，应当认定其行为有继续状态，根据《行

政处罚法》第二十九条规定，行政处罚追诉时效应当自行为终了

之日起计算。

二、行政机关自行强制拆除违法建筑期限如何计算？

答：依据《最高人民法院关于行政机关自行强制拆除违法建

筑期限问题的答复》（〔2015〕行他字第 15号，2015年 12 月 7日），

《中华人民共和国行政强制法》第四十四条规定，针对当事人在

法定期限内不申请行政复议或者提起行政诉讼，又不拆除的，具

有行政强制执行权的行政机关应当等待行政诉讼起诉期限届满

后，方可依法强制拆除违法的建筑物、构筑物、设施等。

三、行政机关在星期六实施强制拆除是否违反《中华人民共

和国行政强制法》的规定？

答：依据《最高人民法院关于行政机关在星期六实施强制拆

除是否违反〈中华人民共和国行政强制法〉第四十三条第一款规
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定的请示的答复》（〔2016〕最高法行他 81 号，2017 年 12 月 20

日），《中华人民共和国行政强制法》第四十三条第一款及第六十

九条的规定，行政机关不得在星期六实施强制拆除，但情况紧急

的除外。

四、关于违法的建筑物、构筑物、设施等强制拆除主体如何

确定？

答：依据《最高人民法院关于违法的建筑物、构筑物、设施

等强制拆除问题的批复》（法释〔2013〕5号，2013年 3月 25 日），

根据行政强制法和城乡规划法有关规定精神，对涉及违反城乡规

划法的违法建筑物、构筑物、设施等的强制拆除，法律已经授予

行政机关强制执行权，人民法院不受理行政机关提出的非诉行政

执行申请。

五、违法建筑物建成于《城乡规划法》实施之前，规划部门

在该法实施之后作出行政处罚，应当适用《城乡规划法》还是《城

市规划法》？

答：依据《最高人民法院第一巡回法庭关于行政审判法律适

用若干问题的会议纪要》，行政机关作出行政处罚决定，实体处理

应当适用违法行为发生时有效的法律。但是，新法的规定更有利

于被处罚人的，应当根据从旧兼从轻的原则，适用新法规定。违

法行为处于持续状态的，应当适用违法行为终了时有效的法律。

违法建筑属于违法行为持续状态，应当适用作出行政处罚时有效

的《城乡规划法》。

六、如何理解适用《城乡规划法》第六十八条和《行政强制
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法》第四十四条的规定？

答：依据《最高人民法院第一巡回法庭关于行政审判法律适

用若干问题的会议纪要》，（1）根据《城乡规划法》第六十八条规

定，规划部门对已建成的违法建筑物、构筑物、设施等作出的限

期拆除决定，县级以上地方人民政府可以责成有关部门强制拆除。

结合《行政强制法》第四十四条规定，作出限期拆除决定的规划

部门应当对强制拆除决定予以公告，限期当事人自行拆除。逾期

不自行拆除，且对规划部门作出的限期拆除决定申请行政复议或

提起行政诉讼的法定期限届满后，县级以上人民政府责成的具有

强制执行权的行政机关，有权依照《行政强制法》的规定自行强

制执行。（2）《城乡规划法》第六十八条还就在建违法建筑物、构

筑物、设施规定，规划部门有权对其作出责令停止建设或限期拆

除的法定职权。逾期不自行拆除，县级以上人民政府责成的有关

部门有权采取查封施工现场、强制拆除在建违法建筑物、构筑物、

设施等行政强制措施。有关部门对在建违法建筑物、构筑物、设

施等采取查封或强制拆除行政强制措施的，不受《行政强制法》

第四十四条规定的复议或起诉期限届满限制。（3）土地管理部门

依照土地管理法对违法建筑物、构筑物、设施等作出的限期拆除

决定，依法不享有强制执行权。经公告期满，相关当事人不自行

拆除的，申请行政复议或提起行政诉讼的法定期限届满后三个月

内，土地管理部门有权依照《行政强制法》规定申请人民法院非

诉执行。

七、行政机关申请人民法院强制执行前催告当事人履行义务
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的时间如何确定？

答：依据《最高人民法院关于行政机关申请人民法院强制执

行前催告当事人履行义务的时间问题的答复》（〔2019〕最高法行

他 48 号，2019 年 6 月 17 日），当事人在行政决定所确定的履行

期限届满后仍未履行义务的，行政机关即可催告当事人履行义务。

行政机关既可以在行政复议和行政诉讼期限届满后实施催告，也

可以在行政复议和行政诉讼期限届满之前实施催告。

八、“责令限期拆除”是否属于行政处罚行为？

答：依据国务院法制办《关于“责令限期拆除”是否属于行政

处罚行为的请示》的复函（国法秘研函〔2012〕665号），根据《中

华人民共和国行政处罚法》第二十三条关于“行政机关实施行政处

罚时，应当责令改正或限期改正违法行为”的规定，责令改正或限

期改正违法行为与行政处罚是不同的行政行为。《中华人民城乡规

划法》第六十四条规定的“限期拆除”、第六十八条规定的“责令限

期拆除”不应当理解为行政处罚行为。


